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10/2006 (I1. 16.) Orszaggyulési Hatarozat az

1) Orszagos Fogyatékostligyi Programrol

1. Az Orszaggyllés - a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik
biztositasardl szolé 1998. évi XXVI. térvény (a tovabbiakban: Fot.) 26. §-a alapjan -
megtargyalta és elfogadta az Orszagos Fogyatékostigyi Programrél sz6l6 100/1999. (XII.
10.) OGY hatarozat felulvizsgalata soran elkészitett, az orszaggy(lési hatarozat
mellékletét képezs, a 2007-2013. évekre vonatkozé Orszagos Fogyatékosligyl Programot
(a tovabbiakban: Program). A Program épit az Orszagos Fogyatékosiugyi Program 2001-
2003. évi végrehajtasardl és az ezzel Osszefliggésben megtett kormanyzati
intézkedésekrdl szold jelentés elfogadasarél szolé 6/2005. (II. 25.) OGY hatarozatban
foglaltakra, 6sszhangban all a nemzetkozi szerz6désekkel, valamint 6sszeegyeztethetd

rendelkezéseket tartalmaz az Eurdpai Unid intézményeinek jogi aktusaival.

2. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy a Program alapjan - a fogyatékos
személyek orszagos érdekvédelmi szervezeteivel, illetve az Orszagos Fogyatékostgyi
Tandccsal egyuttmikodve - legkésébb 2006. augusztus 31-éig dolgozza ki az Orszagos
Fogyatékostigyl Program végrehajtasarol sz6ld, a 2007-2010. évekre vonatkozd kozéptavu

intézkedési tervet, a feladatok, a felelGsok és a sziikséges forrasok meghatarozasaval.

3. A Kormany a Program teljesitésérdl kétévente jelentést készit az Orszaggytlés

részére. Az elsG jelentést 2008. marcius 31-éig kell elkésziteni.

4. Az Orszaggylés felkéri a Kormanyt, hogy az eurdpai unids tagsaggal 6sszefiiggd
tervek, programok készitése soran vegye figyelembe és érvényesitse a Program alapelveit
és célkitlizéseit, kulonos tekintettel a II. Eurépa Tervre, a Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcidtervre, a tarsadalmi befogadasrél sz6l6 memorandum és az Eurépai Unid
tarsadalmi kirekesztés elleni stratégidjanak célkitlizései alapjan készitett Nemzeti

Cselekvési Tervre.

5. Az Orszaggytlés felkéri a Kormanyt, hogy gondoskodjon a fogyatékos személyek
érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nyujtd civil szervezetek, a fogyatékos személyeket
foglalkoztaté munkaltatok, valamint az 6nkormanyzati szévetségek tanacsa bevonasaval
a Program végrehajtasat segit§ és ellen6rz6 Monitoring Bizottsag létrehozasarél és

folyamatos mikodtetésérdl.



6. Az Orszaggytlés e hatarozataval felkéri

a) a fogyatékos személyek érdekvédelmi és a nekik szolgaltatast nydjté6 nonprofit
szervezeteket, a helyi oOnkormanyzatokat, a korményzati és oOnkormanyzati
intézményeket, munkaltatékat, hogy tegyenek meg mindent a Programban

megfogalmazott célok megvaldsitasaért,

b) a tomegtajékoztatd szervek vezetGit és munkatdrsait, hogy vallaljanak részt a
Program megismertetésében, a fogyatékos személyeket érint§ tarsadalmi szemlélet

kedvez6 iranyu megvaltoztatasaban,

c¢) a fogyatékos személyeket arra, hogy - kotelezettségeik teljesitése mellett -
kozosségi, helyl, kistérségi, megyel, regiondlis és orszagos szinten vallaljanak aktiv és
kezdeményezi szerepet sajat jogaik biztositasaban, vegyenek részt a sorsukat érint§

kérdésekben.

7. Az Orszaggyillés felkéri az esélyegyenlGségért felelds minisztert, hogy jelen
orszaggyilési hatarozat, illetve annak mellékletét képez6 Program megjelentetésérdl a
fogyatékos személyek kilonb6z6 csoportjai eltéré kommunikacids sziikségleteire
figyelemmel gondoskodjon; latassérilt személyek szaméara Braille-formatumban,
valamint a minisztérium honlapjanak ,vak- és gyengénlatd-barat” kialakitasaval,
hallassériilt személyek szamara jelnyelvi tolmdacsolassal készitett vided-fajl
formatumban, értelmileg akadalyozott és autizmussal é16 személyek szamara konnyen

érthetd nyelvezet alkalmazasaval.

8. Ez a hatarozat a kozzététele napjan 1ép hatalyba. Ezzel egyidejlleg az Orszagos

Fogyatékostligyl Programrol sz6l6 100/1999. (XII. 10.) OGY hatarozat hatalyat veszti.
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Melléklet a 10/2006. (II. 16.) OGY hatarozathoz

UJ ORSZAGOS FOGYATEKOSUGYI PROGRAM
2007-2013

A PROGRAM ALAPELVEI

A Program alapelvei horizontalis jellegliek, melyek szem el6tt tartasa és

érvényesitése a program végrehajtasaban érdekelt valamennyi partner feladata.

A prevencio elvének értelmében a tarsadalomnak mindent meg kell tennie
a fogyatékossagot okozO balesetek és betegségek megel6zése érdekében. A
prevencio szellemében a fogyatékos személyekkel kapcsolatos magatartas,
tevékenység soran Ugy kell eljarni, hogy ez a fogyatékos allapot rosszabbodasat

megelbzze.

A fogyatékos személyek tarsadalmi integracidjanak esélyét, illetve
életmindségét elsésorban a csalad altalanos tarsadalmi helyzete hatarozza meg.
Kiemelt fontossagu, hogy a fogyatékos gyermek nevelése, gondozasa €s apolasa,
valamint a fogyatékos feln6tt tamogatasa mellett a szlléknek, mas
csaladtagoknak marad-e lehetésége munkavallalasra. Ez pedig befolyasolja az
esélyek kiegyenlitéséhez szilkséges szolgaltatasok és segédeszkdzok
elérhetéségét. Ebbol kovetkezéen a Program kidolgozasanak fontos alapelve,
hogy az nemcsak a fogyatékos személlyel, hanem a fogyatékos személy

csaladjaval kapcsolatos tennivaldkat is tartalmazza.

A fogyatékos emberek heterogén csoportot alkotnak, tagjai - a latas-,

hallassérilt, mozgaskorlatozott, értelmileg akadalyozott, kommunikacioban
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szamottevéen korlatozott és autizmussal él6 vagy sulyosan, halmozottan
fogyatékos személyek - eltérd szikségletekkel rendelkeznek. A fogyatékos noket,
illetve az etnikai kisebbséghez tartozd fogyatékos embereket tObbszords
diszkriminacio suljthatja. Ezért fontos alapelv, hogy az egyes intézkedéseket az

egyéni sziikségletek alapjan kell megtervezni.

A raszorultsag, illetve a legsebezhetébbek fokozottabb védelmének elve
alapjan biztositani kell az esélyegyenléség megteremtéséhez szikséges
intézkedések és feladatok, valamint a fogyatékos személyeknek nyujtott
szolgaltatasok és tamogatasok rendszerének differencialasat a tarsadalmi
hatranyok minimalizalasa érdekében. Igy a Program el6segiti a tarsadalmi
kohézi6 megteremtését és képes a tarsadalmi egyenlbtlenségeket korrigalva a

fogyatékos személyek valos tarsadalmi beilleszkedését eldésegiteni.

A fogyatékos személyeket - a tarsadalom és a helyi kozosség egyenrangl
tagjaiként - ugyanazok a jogok és kotelességek illetik meg, mint minden mas
allampolgart. Ugyanakkor egy-egy feladat vagy cselekvés végrehajtasahoz,
élethelyzetben valé kézremiikddéshez - masképpen a jogok érvényesitéséhez - a
testi funkciok és/vagy a testi struktirak sérllése(i) miatt az esélyek
kiegyenlitését szolgalo - masképpen a tevékenység akadalyozottsagat, a részvétel
korlatozottsagat megszintet6 - intézkedésekre van szikség. Ezek a tarsadalmi
akadalyok és korlatok diszkriminaciot és szocialis kirekesztést eredményeznek. A

Program az esélyek kiegyenlitésének elvére éplil.

A hatranyos megklildnboztetés tilalmanak és az elényben részesités
kotelezettségének elvei a tarsadalom valamennyi terlletén érvényesitend6 elvek.
Fogyatékos személyt nem érhet hatranyos megkulonbdztetés, nem részesulhet ra
nézve sérelmes elbiralasban, kirekesztésben, fogyatékossaga miatt nem lehet
korlatozott a mas emberek szamara elérhetd kozjavakhoz valdé hozzaférésben.
Miutan a fogyatékos személyek az 6ket mindenki massal egyenléen megilleté
jogaikkal allapotukb6l fakadéan kevésbé tudnak élni, ezért indokolt, hogy

elényben részeslljenek.

A személyhez fliz6do, illetve a fogyatékos személyeket kilén megilleté

(specialis) jogok védelmének, valamint a tamogatott ddntéshozatal elvének
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valamennyi altalanos szabalyban (pl. gyamsag, gondnoksag) érvényestlnie kell. A
tamogatott dontéshozatal elve a helyettes dontéshozatallal szemben a
fogyatékos személy sajat dontéshozatalanak, egyéni dontési képességétodl fuggo,
telies, minden lehet6ségre kiterjedd segitését jelenti. Ezen alapelv
megvaldsitasanak érdekében az allamnak megfelel6 forrasok biztositasaval
segitenie kell a fogyatékos embereket, hogy a tamogatott dontéshozatalt segit6

halézat épllhessen ki.

A jogok érvényesitéséhez szikséges ,Program-elemeken” tul gondoskodni
kell a Program végrehajtasanak monitorozasarol, illetve a jogok
megismertetésérdl, a jogvédelmi technikak elterjesztésérdl, a jogok védelmével

foglalkoz6 intézmények megerdsitésérdl.

A fogyatékos személyek nem jotékonykodas alanyai, hanem jogok
birtokosai. A fogyatékos személyek nem beteg emberek, hanem sajat sorsukért
felelésséget vallalo, 6nalld személyek. Nem eltartottak, hanem munkaképes
fogyasztok. Olyan emberek, akik nem igénylik, hogy sorsukrol masok déntsenek,
mert arra maguk is képesek. Mindezekbdl kévetkezéen az intézkedések
meghatarozasaban, majd megvalositasaban arra kell térekedni, hogy abbdl a
fogyatékos személyek is kivehessek résziiket. Az 6nrendelkezés elve értelmében
a fogyatékos emberek meglevé képességeik és lehetdségeik keretein belll
szabadon rendelkeznek életiik alakitasarél. Az 6nallésag kiterjed a személyes
mozgas, az id6, a tulajdon és a sajat test feletti onrendelkezésre. Az
onrendelkezés és az emberi méltésag tisztelete érdekében valamennyi
tamogatas odaitélésénél figyelembe kell venni azt az elvet, hogy a fogyatékos
ember maga rendelkezhessen élete célkitlizéseirdl, az azokhoz vezetd utakrol,
megvalositandd emberi és moralis értékeirdl. A tamogatasoknak nem szabad
megfosztania a fogyatékos embereket mindattél, amit 6nalldéan is el tudnak érni,

amit 6nalléan is képesek megvalodsitani.

A szubszidiaritas elve alapjan biztositani kell, hogy a fogyatékos személyek
a szukséges szolgaltatasokhoz a lak6helylkon vagy ahhoz a lehet6 legkdzelebbi

telepllésen jussanak hozza, illetve, hogy a fogyatékos személyekkel kapcsolatos



dontések és intézkedések helyi szinten keriljenek megfogalmazasra és

megvalodsitasra.

Az integracio elve feltételezi, hogy a fogyatékos emberek a mindennapi
folyamatokban (pl. oktatas, szocialis és gyermekvédelmi ellatas, foglalkoztatas,
sport, kultira) kapcsolatot |étesithetnek és tarthatnak fenn mas emberekkel,
valamint a tarsadalmi és gazdasagi intézmények legszélesebb korével. Az
érintkezés feltételeinek biztositasa magaban foglalja a tarsadalom tagjainak
érzékennyé tételét (tarsadalmi befogadas), a fizikai helyvaltoztatashoz szikséges
sajatos korulmények erdsitését (akadalymentes kozlekedés, egyenlen
hozzaférhet6 fizikai kornyezet), a megfeleld6 kommunikaciés eszk6zok és
technikak hasznalatat (pl. vak- és gyengénlaté-barat honlapok, jelnyelvi
tolmacsolas, konnyen értheté nyelvezet és piktogramok hasznalata). A
kapcsolatok |étesitésének és fenntartasanak hagyomanyos, személyes jellegi
modszere mellett az integracid elvének megvaldsulasat korszerl technikai
eszk0zokon keresztil (internet-hozzaférés, elektronikus levelezés, mobiltelefon
hasznalata), korszer(i modszerekkel (tdvmunka, tavoktatds) is elérhetjik.
Kilonos figyelemmel kisérendd és tamogatandd - kulondsen az egészségugyi,
oktatasi, szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok igénybevételekor - az, hogy
a fogyatékos emberek folyamatos kapcsolatot tarthassanak fenn
csaladtagjaikkal. A tarsadalmi integracid erdsitése érdekében fontos, hogy a
tamogatasok igénybevétele szélesebb korl és intenzivebb kapcsolatrendszer
kiépitését és apolasat jelentse. Minden, a tarsadalmi kapcsolatok
megszakitasahoz és a kirekesztéshez vezetd |épés elkerilend6é és - indokolt
esetben - szankcionalandd. Minden indokolatlanul szegregald intézkedés,

szakmai elv felUlvizsgalatra szorul.

A normalizacio elve alapjan a fogyatékos személy szamara a tarsadalom
mas tagjaival azonos életmintak és hétkdznapi életfeltételek valnak elérhetévé.
Ugy kell tehat a korlilményeket kialakitani, hogy azok a tarsadalom megszokott

feltételeinek és életmodjanak a lehet6 legteljesebb mértékben megfeleljenek.

A rehabilitacio elvének megfeleléen a fogyatékos embereket képessé kell

tenni arra, hogy érdemi erbfeszitéseket tehessenek allapotuk és képességeik
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javitasara, vagy azok romlasanak megallitasara, lassitasara. A rehabilitacié elve
feltételezi a fogyatékos emberek egyuttmikodését a megfelelé kozszolgalati
intézményekkel. Igy lehetdségiik van arra, hogy befolyasoljgk a rehabilitacio
konkrét céljait és eszkozeit, hogy egyuttmikodésiket egyenld felek
megallapodasaként, irasban rogzitett, és kolcsonds garanciakat tartalmazo

rehabilitacios szerz6dések, egyéni rehabilitacios tervek foglaljak keretbe.

Az egyenl6 esélyli hozzaférés elve azt jelenti, hogy a fogyatékos emberek a
tobbségi tarsadalom tagjaival azonos mindségben és mennyiségben tudjak
igénybe venni a kozszolgaltatasokat. Ehhez a kdzszolgaltatasokat a fogyatékos
személyek kulonbdz6 csoportjai eltéré szikségleteire figyelemmel kell

megszervezni.

Az egyetemes tervezés elve azt jelenti, hogy a minket korllvevd vilagot
(épitett és mesterséges kornyezetet) nem atalakitani szikséges a fogyatékos
személyek szlkségletei szerint, hanem eleve Ugy kell azt megtervezni, hogy a

fogyatékos személyek szamara is hozzaférhet6 és hasznalhato legyen.

A semmit rolunk, nélkilink elve azt jelenti, hogy a fogyatékos személyek
sajat jogon vagy a maguk valasztotta képvisel6ik atjan, értelmi fogyatékos,
autizmussal él6 és sullyosan-halmozottan fogyatékos emberek esetében sajat
jogon vagy szuleik atjan részt vesznek az életiket meghatarozd dontések
elbkészitésében, a dontésekben és a dontések végrehajtasaban. Kuilondsen
vonatkozik ez a kormanyzati és onkormanyzati jogalkotasra, a fogyatékos

személyek életkorilményeinek javitasat célzo fejlesztési forrasok elosztasara.



A FOGYATEKOS SZEMELYEK TARSADALMI HELYZETENEK
BEMUTATASA

1. A FOGYATEKOS SZEMELYEK DEMOGRAFIAI ADATAI

A fogyatékos személyek létszamanak felmérésére az 1990. évi és a 2001.
évi népszamlalaskor kerllt sor, ez utdbbi szerint 577 ezer f6 volt a szamuk, ez a
népesség 5,7%-at tette ki. Az adatfelvétel - a KSH szerint is - alulbecsili a

fogyatékos népesség adatait, igy a Iétszam 600 ezer fére becsulhetd.

A fogyatékos személyek demografiai 6sszetételére jellemz6, hogy kdzottik
jelentésebb szamban vannak iddskoriak, mivel a fogyatékos személyek nagy
része nem szlletésétdl fogva sérilt, hanem életkora el6rehaladtaval betegség
vagy baleset kovetkeztében valt azza. A fogyatékos személyek kozott a 60 évnél
idésebbek aranya 44,8%, tobb mint kétszerese a népesség egészében képviselt
aranyhoz viszonyitva. A fogyatékossagot leginkabb valamilyen tartés betegség
idézi el6 (53,8%). A fogyatékos személyek 17%-a szlletése Ota szenved

fogyatékossagban.

A 2001. évi népszamlalas kategoriai szerint megallapithatd, hogy a
fogyatékos személyek kozil legnagyobb aranyt a testi fogyatékosok és a
mozgassériltek képviselik egylttesen (43,6%), mig az értelmi fogyatékosok
aranya megkozelitéleg 10%, a vakok és gyengénlatok aranya 14,4%. Az egyéb
fogyatékossagban szenveddk aranya az 1990. évi adathoz képest (6,7%) 21,6%-

ra nOvekedett. Hallas-, beszédzavar-fogyatékossagban kb. 10%-uk szenved.

A fogyatékos személyek 22,7%-a egyedil élt, 57%-a lakott masodmagaval
(de nem fogyatékos személlyel), tovabbi 10,5%-uk harom vagy annal nagyobb
l|étszaml haztartasban élt, mig megkozelitbleg 8%-uk intézetben kapott

elhelyezést.

10



A fogyatékos személyeket magukba foglalé csaladok 19%-aban van
fogyatékos gyermek. A kétszlilés csaladoknal ez a mutaté 15%, az egyszil6s
csaladoknal 45%. Kilondsen nehéz helyzetben vannak azok a csaladok, ahol
mindkét, illetve mindharom gyermek fogyatékos. A fogyatékos gyermeket

gondoz0 csaladok 2,9%-a, illetve 0,3%-a tartozik ebbe a korbe.

A fogyatékos és nem fogyatékos emberek régionkénti terlleti megoszlasa
jelentésen eltér egymastol. A dél-alféldi és észak-magyarorszagi régidban
nagyobb a fogyatékos emberek aranya. A telepuléstipus szerinti megoszlas adatai
alapjan a fogyatékos emberek magasabb aranyban élnek a kézségekben (40,3%)
és kevésbé a févarosban (14,2%), valamint mas varosokban (29,6%), mint a nem
fogyatékos népesség, akiknek 17,6%-a €l a fbévarosban, 47,2%-a egyéb

varosokban és csupan 35,2%-a él kozségekben.

2. A FOGYATEKOS SZEMELYEK KEPZETTSEGE

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a fogyatékos személyek 13,2%-a
valamilyen specialis altalanos iskolaban végezte tanulmanyait. Az altalanos
iskolanal magasabb fokl végzettséggel altalaban a mozgassériltek
rendelkeznek, ennél kisebb aranyban a vakok és a hallassériltek, az értelmi
fogyatékos tanulok pedig ebbdl szinte teljesen kirekesztédnek. A tanulasban
akadalyozott (enyhén értelmi fogyatékos) tanulok a 2004/2005. évi statisztikai
adatok szerint 126 specialis szakiskolaban tanulhatnak, |étszamuk 8369 f6. Ez a
létszam duplaja az 1991. évinek. A fogyatékos személyek iskolai végzettsége
0sszességében alacsonyabb, mint a népesség egészéé. A népszamlalas adatai
szerint a fogyatékos személyek 32%-a nem fejezte be az altalanos iskolat, s
befejezett alapfoku iskolazottsaggal csak 39%-uk rendelkezett. Ez ugyan jelentds,
9%-0s emelkedés, mégis a nem fogyatékos személyek iskolai végzettségének
aranyatél messze elmarad. Szakképesitéssel, illetve érettségivel 25%-uk
rendelkezik, mig egyetemi, foiskolai végzettsége a fogyatékos személyek 5%-anak

van.
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3. A FOGYATEKOS SZEMELYEK FOGLALKOZTATOTTSAGI ADATAI

A 2001. évi népszamlalasi adatok kiegészitésre kerlltek a
fogyatékossaggal él6k foglalkoztatasi adatainak bemutatasaval. A fogyatékos
személyek minél teljesebb tarsadalmi integraciojahoz elengedhetetlendl

szUkséges az integralt, illetve védett munkaerdpiacon valé névekvd jelenlétik.

A 2001. évi népszamlalas szerint a fogyatékos személyek foglalkoztatasi
mutatéja 9%-os volt az 1990. évi 16,6%-hoz képest. Ezzel parhuzamosan a
munkanélkili fogyatékos személyek 0,7%-0s aranya ,csak” 2%-ra emelkedett. Ez
azzal magyarazhatd, hogy az érintettek inaktiv keresévé (57,5%-rél 76,7%-ra)

valtak.

2000-ben, 2001-ben, 2002-ben és 2003-ban az érintettek 1/3-at sikerllt a

munkaerdpiacon elhelyezni.

4, A SZOCIALIS ELLATAS ADATAI

A fogyatékos személyek részére a szocialis ellatérendszer harom specialis
pénzbeli és négy specialis személyes gondoskodast nyujtod ellatasi format biztosit.
A pénzbeli ellatasban, illetve a személyes gondoskodasban részesiild fogyatékos
személyek szama megkozelitbleg osszesen 410 ezer, bar tébben részesllnek

kett6 vagy tobbszords ellatasban.

Legnagyobb mértékl a pénzbeli tamogatasban részesul6k szama. Vakok
személyi jaradékaban a 2005. szeptember havi adatok alapjan - amelyet a 18
éven fellli vak személyek kapnak, akikrél intézményben nem gondoskodnak - 8
ezer f0 részesll. A magasabb 6sszegl csaladi pétlékot - amelyet a fogyatékos,
illetve a tartés, kronikus betegségben szenvedd gyermekek és sulyosan
fogyatékos fiatal feln6ttek kapnak - 122 ezer f6 veszi igénybe.
Mozgaskorlatozottak  koOzlekedési tamogatasaban - amelyet a sulyos
mozgaskorlatozott személyek kapnak, akik a tomegkozlekedést nem képesek

igénybe venni - hozzavetdlegesen 270 ezer f6 részesil. A 2001-ben bevezetett Uj
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pénzbeli tamogatasi format, a fogyatékossagi tamogatast a 2005. szeptember

havi adatok szerint 100 ezer f6 veszi igénybe.

A személyes szocialis gondoskodasi szakellatasok kozil nappali ellatas
keretében 95 intézetben 2299 f6 részére biztositanak ellatast dontben az
onkormanyzatok. Az atmeneti elhelyezésben részesilok, gondozéhazban
elhelyezettek szama igen kevés. Tartds ellatasban, apolé-gondozé otthonokban
16 ezer f6, rehabilitaciés intézményekben 5 ezer f6 kerllt elhelyezésre. A
bentlakasos intézmények tobbsége sulyos értelmi fogyatékosok ellatasat, mig a
rehabilitacios intézmények foként a mozgassérult, értelmi fogyatékosok és vak

személyek gondozasat végzik.

5. A TARSADALMI KIREKESZTETTSEGROL

A fogyatékos személyek alacsony iskolai végzettségének, illetve az alacsony
foglalkoztatottsagi szintnek kovetkezménye a tarsadalmi kirekesztettség. A
beilleszkedést neheziti, hogy a rehabilitacios szolgaltatasok csak a nagyobb
teleplléseken hozzaférhetbk, az 6nalld életvitelt segité eszkd6zdok beszerzése

6ner6bdl nem oldhatd meg.

6. EGYENLO ESELYU HOZZAFERESROL

A 2004. évi adatszolgaltatasok alapjan az 6nkormanyzatok fenntartasaban
lévé kozéplletek mintegy 13,3%-a volt akadalymentes. A minisztériumok
fenntartasaban |év6 kozéplletek tekintetében ez az arany igen eltéré annak
fuggvényében, hogy az adott tarca fenntartasaban hany kézépulet van, atlagosan

ez az arany 60-70%-os.
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AZ ORSZAGOS FOGYATEKOSUGY! PROGRAM CELJAI

1. A REHABILITACIOVAL KAPCSOLATOS CELOK I.

1.1. A FOGYATEKOS ALLAPOT KIALAKULASANAK ES A FOGYATEKOS ALLAPOT
ROSSZABBODASANAK MEGELOZESE

A Nemzeti Népegészségligyi Programhoz kapcsolédbéan az egészségtudatot
erbsité programokra van szikség, melyek kiemelt szinterei lehetnek a csalad, az

egészségligyi és az oktatasi intézmények, valamint a munkahely.

Erdsiteni kell és elérhetové kell tenni a tudatos csaladtervezést segitd,
illetve az életvezetési tanacsadast nyujtd (egészségligyi, oktatasi, szocialis és
gyermekvédelmi)  intézményeket, toérekedni kell ezek rendszerszer(

mikodésének biztositasara.

Prevenciéos célzattal szilkséges tovabbi kutatasok tamogatasa a
velesziletett fogyatékossag kockazatanak, a koraszllések szamanak
csokkentésére. Ki kell terjeszteni a terhességek alatti és utani korai szlréseket,
béviteni kell azokat a specialis egészségligyi beavatkozasokat, melyek révén

csOkkenthet6 a fogyatékossag kialakulasanak mértéke.

At kell tekinteni a kételezd orvosi sziirévizsgélatok rendszerét, és sziikség
esetén javaslatot kell kidolgozni azok korszer(isitésére; ehhez kapcsoléddéan meg
kell vizsgalni az orvosi szlrbvizsgalatot kovetd egészséglgyi, szocialis,
mentalhigiénés, pedagdgiai, foglalkozasi rehabilitacio egységes rehabilitacios

rendszerré torténd szervezésének lehetbségét.

A Munkavédelem Orszagos Programjahoz kapcsoloddéan olyan jogi
intézkedéseket kell tenni és olyan programokat kell inditani, amelyek megel6zik a
munkahelyi baleseteket, erdsiteni kell a munkahelyi egészségvédelmet és a

munkabiztonsagi feltételeket. Meg kell vizsgalni az 06nall6, korszeri
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kockazatkezelésen alapulé  balesetbiztositasi ag  kialakitasanak  és

bevezetésének jogi és pénzligyi lehetoségeit.

1.2. A FOGYATEKOSSAG DEFINICIOJA, A FOGYATEKOSSAG MINOSITESE

A WHO 2001-ben adta ki a ,Funkcioképesség, fogyatékossag és egészség
nemzetk6zi osztalyozasa” c. dokumentumot (a tovabbiakban: FNO), ami ma a
legkorszer(ibb mindsitési rendszer. Az FNO legfontosabb Uzenete, hogy az emberi
tevékenységek korlatozottsaganak, a tarsadalmi életben vald részvétel
akadalyozottsaganak az egészségi allapot mellett - azzal azonos hangsullyal -
kérnyezeti és személyes tényezbk is okai lehetnek. A mindsités Gj alapokra
helyezése érdekében ki kell dolgozni az FNO - mint interdiszciplinaris, komplex
mindsitési rendszer - gyakorlati alkalmazasanak jogszabalyi feltételeit, biztositani
szUkséges a szakemberek képzését, illetve a mindsité eljarashoz szliikséges

targyi feltételeket.

A fogyatékossag definicidjanak jogszabalyokban megjelend eltérd
tartalmara ott, ahol ebben az anyagban fogyatékos feln6tt kori emberekrdl van

sz0, egylttal a megvaltozott munkaképességl személyeket is érteni kell.

1.3. A KOMPLEX REHABILITACIO MEGALAPOZASA

Ma Magyarorszagon a fogyatékossag jogi definicidja nem egységes, ezért az
ellatasokkal érintett személyek kore - sok esetben indokolatlanul - is eltérd.
Mindemellett a kulénb6z6 pénzbeli és természetbeni oktatasi, egészségugyi,
szocialis, gyermekvédelmi, foglalkoztatasi stb. ellatasokra valé jogosultsag
megszerzéséhez  kilonb6z6 mindsité  bizottsagok  mikoédnek, melyek
szakvéleményei gyakran azonos agazaton belil sem felcserélhetok. Ez
indokolatlan terheket ré az érintettekre és a finanszirozora. Meg kell vizsgalni a

mindsitd eljarasok egységesitésének és egyszerlsitésének lehetoségét.

A Fot. 4. §-anak b) pontjaban és 19. §-aban megfogalmazott - komplex és

rendszerekben megvaldsuld, pénzbeli és személyes szolgaltatasokat megvalositd
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- rehabilitacio biztositasa érdekében meg kell fontolni a fogyatékossagi igazolvany
bevezetésének lehet6ségét. Meg kell vizsgalni a komplex rehabilitacios terv
elkészitéséért, a komplex rehabilitacio koordinalasaért, eredményessége

méréséért felelbs szakértdi bizottsag |étrehozasanak lehetoségét.

2. A FOGYATEKOS SZEMELYEKET ERINTO TARSADALMI SZEMLELET
KEDVEZO IRANYU MEGVALTOZTATASAHOZ SZUKSEGES TENNIVALOK

2.1. A TARSADALMI KIREKESZTETTSEG SZEMLELETBELI OKAIROL

A fogyatékos személyek létszamarol, életkorilményeikrél - a 2001. évi
népszamlalas, valamint az Orszagos Fogyatékostligyi Tanacs és civil szervezetek
utdbbi években végzett kutatasai ellenére - meglehetdésen kevés informacidval
rendelkeziink. A pontosabb helyzetkép, a szolgaltatasok tervezhetésége
érdekében kutatasokat, felméréseket és elemzéseket kell kezdeményezni és
tamogatni, kulonds tekintettel a fogyatékos személyek |étszamahoz és

tarsadalmilag elismerhet6 igényeikhez igazodd programokra.

A fogyatékos személyek sokaig lathatatlan polgarai voltak ennek az
orszagnak. Ennek kovetkeztében szamos el6itélet alakult ki, téves informaciok
rogzlltek. Az  elbitéletek  lebontasaban, a  fogyatékos  személyek
megismertetésében elsddleges szerepe a médianak, a fogyatékos személyek
érdekvédelmi szervezeteinek, illetve a nekik szolgaltatast nydjtdé civil
szervezeteknek van. Tamogatast kell biztositani ezen szervezetek szamara a
tarsadalmi tudatformalast segjté programokhoz (személyes talalkozast lehetové
tevd rendezvények, az informacié kozvetett eljuttatasat célz6 kiadvanyok, a

kulénbdz6 szakmacsoportok képvisel6i szamara biztositott képzési programok).

A tarsadalmi tudat formalasaban igen fontos szerepe van az érintetteknek;
a személyes példamutatasnak, a pozitiv példak bemutatasanak. Ennek
érdekében tamogatni szlkséges a fogyatékos személyek onallo életvitel-

mozgalmait; a sportban, a kultdra, a mdvel6dés vagy mas terlleten tehetséges
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fogyatékos fiatalok tevékenységét, az értelmiségivé valast, a fogyatékos

személyek féiskolai, egyetemi tanulmanyait.

2.2. A TARSADALMI KIREKESZTETTSEG INFORMACIOHIANYBOL KOVETKEZO
OKAIROL

Az oktatas valamennyi szintjén (az 6vodatdl az altalanos és kozépfoku
oktatason, a felsGoktatason keresztll a felnGttképzésig) tanitsanak az életkori

sajatossagoknak megfelel6 informaciokat a fogyatékossagrol.

A pedagogusmesterség (ideértve a felnbttképzést is) integrans része legyen
a fogyatékos gyermekek és felndttek oktatasara valo felkészités. Az integralt
oktatasi formak elterjedése érdekében a pedagdgusok felséfoku képzési
intézményeiben, valamint az akkreditalt tovabbképzési formak kozott ki kell
dolgozni azon specialis tantervfejlesztdé programokat, amelyek révén a
pedagogusok jartassagra tehetnek szert a fogyatékos gyermekekkel valo
kommunikaciéban (,jelelés”, Braille-iras, augmentativ. kommunikacio), illetve
amelyek felkészitik a pedagogusokat a fogyatékos gyermekek magatartasi és
tanulasi nehézségeinek athidalasara a tébbségi altalanos iskolai feltételek kozott
is. A pedagdgusok specialis kovetelményekre valé felkészitését és

tovabbképzését folyamatossa kell tenni.

A szocialis, a gyermekvédelmi, az egészséglgyi, a foglalkoztatasi és
munkalgyi, a jogi, az igazgatasi, a bellgyi, az informatikai és kozlekedési
szakemberek alap- vagy tovabbképzésében jelenjenek meg a fogyatékosugyi
ismeretek, illetve sajatitsak el a fogyatékos emberekkel t6rténé specialis

kommunikacios technikakat.

2.3. A TARSADALMI KIREKESZTETTSEG INTEZMENYES OKAIROL

A tarsadalmi szemlélet megvaltozasaban akkor bizhatunk, ha a fogyatékos
személyek a mindennapokban tudnak egyutt élni a tobbségi tarsadalom tagjaival.

Ezért minden intézkedésnek az integraciot kell szolgalnia, killénos tekintettel az
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oktatas, a szocialis és gyermekvédelmi ellatas, a foglalkoztatas, a kultira és
mivel6dés, a sport és a turizmus tertletén. Sziikséges, hogy valamennyi képzési
rendszerben (kOzoktatas, szakképzés, felsboktatas, felnbttképzés) folytatodjék az
integralt képzési formak elterjesztése, novekedjék a fogyatékos gyermekek és
feln6ttek sajatos neveléséhez, oktatasahoz és képzéséhez sziikséges

feltételekkel rendelkez6 oktatasi és képzési intézmények szama.

A fogyatékos személyek életének gyakran szinhelye a tartés ellatast
biztositd gyermekotthon, illetve bentlakasos szocialis intézmény (rehabilitacios
intézmény, lakéotthon, fogyatékos személyek apolé-gondozé otthona), valamint a
kollégiumok (diakotthonok). llyen médon a fogyatékos emberek nem a sajat
csaladjukban élnek normalizait kérilmények kdzott, hanem fogyatékos tarsaikkal
homogén csoportban. Ennek oka sok esetben az, hogy a csalad lakhelyén
hianyoznak a fogyatékos gyermekeknek alapellatast nydjtd kozoktatasi,
gyermekvédelmi és szocialis szolgaltatasok. Azok Iétrehozasat akadalyozza, hogy
léteznek a torténetileg kialakult nagylétszamu bentlakasos intézmények és azok
megbrzéséhez szakmai és anyagi érdekek flizédnek. Ugyanakkor az olcs6bb,
integrativ és prevenciot is szolgalé alapellatas létrehozasahoz hianyoznak a

pénzugyi és ma még sok esetben a szakmai feltételek.

A bolcsbédei, az 6vodai és az altalanos iskolai integracio biztositasaval
torekedni kell arra, hogy 10 évesnél fiatalabb fogyatékos gyermek a sziikséges
ellatas lakéhelyen torténd megszervezésének hianya miatt ne kényszer(ljon

kollégiumba.

Ki kell dolgozni a gyermekvédelmi, egészséglgyi és gyogypedagogiai
teriletet érintéen annak jogszabalyi, szakmai és targyi feltételeit, hogy fogyatékos
gyermekek kizardlag a fogyatékossaguk miatt ne kerilljenek gyermekvédelmi
szakellatasba, a gyermekotthoni nevelésben részesulé fogyatékos gyermekek
pedig integralt gyermekotthonokba kerilhessenek, ennek hianyaban a

fogyatékos gyermekek gyermekotthonai se legyenek nagyobbak 12-40 fonél.

Boviteni kell a lakdotthoni fér6helyek szamat, és meg kell vizsgalni annak
lehetéségét, hogy a lakootthon a fogyatékos személyek valamennyi csoportja

szamara hozzaférhetové valjék. Felll kell vizsgalni a fogyatékos személyek
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lakootthoni ellatasi formajanak szabalyrendszerét, mely magaban foglalja a
hozzajutas feltételeit, a szolgaltatasok szakmai tartalmat. Gondoskodni

szukséges az U] ellatasi forma orszagos elterjesztésérol.

Az Eur6pai Unio irott és iratlan normaira, az értelmi fogyatékos személyek
és szileik eurdpai uniés szintli szervezeteinek (Inclusion Europe, European
Disability Forum) torekvéseire figyelemmel meg kell vizsgalni annak jogszabalyi,
szakmai, targyi és anyagi feltételeit, hogy a gyermekvédelmi intézmények 1997-
es reformjahoz hasonléan a bentlakast biztositd intézmények se lehessenek
nagyobbak 40 fésnél. A tartés bentlakast biztosité intézmények (apolé-gondozd
és rehabilitacios otthonok) lebontasara és atalakitasara, valamint alternativ
lakhatasi formak tamogatasara vonatkozéan kilon programot kell késziteni a
megyei Onkormanyzatok és a fogyatékos személyek érintett szakmai és
érdekvédelmi szervezeteinek bevonasaval. A program - az |. fejezetben
megfogalmazott elvek figyelembevételével - térjen ki a felszabadulo épuletek
Ujrahasznositasara (pl. a komplex rehabilitacio intézményeiként), a sziikséges
atalakitasokra (épuletek rekonstrukcidja), a szolgaltatasok feltételeinek

javitasara és bovitésére, a gondozasi modszerek korszerlsitésére.

A Kkorszerl ellatas biztositasa €és a szakszer( gondozas érdekében
szUkséges az intézmények személyi feltételeinek javitasa, a szakdolgozoi
(gyogypedagbdgusok, szocialis munkasok, rehabilitacios szakemberek) |étszam

emelésével és a szakképzettség novelésével.

A Kkorszer(i ellatasok biztositasa érdekében szilkség van hatékony
intézkedések kialakitasara, a kilonb6z6 szolgaltatasokat igénybe vevd
fogyatékos személyek fogyasztovédelmére és informalasara, és kizarélagosan
mindségi szolgaltatasok finanszirozasara a felhasznalok szikségletkielégitésének

mérése alapjan.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz6lo 1993. évi lll. térvény
alapjan muiko6do, fogyatékos személyek rehabilitacios intézményeit Ugy kell
atalakitani, hogy azok val6ban max. 5 évig tarté - bejarassal vagy bentlakassal
biztositott - komplex (mentalhigiénés, képzési, szocialis és foglalkozasi)
rehabilitaciot nydjtsanak, melynek eredményeként a szolgaltatast igénybe vevd
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személyek képessé valnak a sajat otthonukban vagy lakoéotthonban torténd
onallo életvezetésre és a nyilt munkapiacon vagy védett koérlilmények kozott a

munkavégzésre.

A fogyatékos személyek komplex rehabilitacidjaban, de kiléndésen az 6nalloé
€letvezetés segitésében és a nappali ellatasok megszervezésében egyre
jelentésebb szerepet vallalnak a szakszerli tevékenységet végzd, a
szUkségletekre gyorsan reagalni képes nonprofit szervezetek. Meg kell vizsgalni
annak lehet6ségét, hogyan tudnak ezek a szervezetek hossziu tavon,
kiszamithaté modon szolgaltatasokat nydjtani. Le kell bontani minden olyan jogi

akadalyt, amely a komplex szolgaltatasok kiépitését akadalyozza.

A fogyatékos gyermekek tobbsége szegregalt gyogypedagogiai
intézményekben tanul. Célul kell kitlizni a szegregalt és az integralt oktatasi
intézmények kozOtti atjarhatdosag erdsitését. Az egyenld esélyl hozzaférés
biztositasa érdekében a tébbségi altalanos iskolak pedagogiai programjait olyan
specialis kiegészitésekkel kell ellatni, amelyek lehetéség szerint az azonos
kotelezettségek megkovetelése mellett a fogyatékos tanuldk iskolavégzését
megkonnyitik. Ki kell alakitani az integraci6 monitorozasat lehetévé tevd

indikatorrendszert.

3. A FOGYATEKOS SZEMELYEK ES CSALADJUK ELETMINOSEGENEK
JAVITASA

A fogyatékos gyermekeket nevel6 csaladok és a fogyatékos felnbttek
csaladjainak életmindségét alapvetdéen a csaladi élet folytatasanak feltételei

hatarozzak meg. Ezek a kovetkezok:

3.1. A CSALADI ELET ELSODLEGES SZINTERE A CSALADI FESZEK

A fogyatékos személyek bizonyos csoportjai - kllénésen a
mozgaskorlatozott, a latas- és hallassérilt, valamint a sulyosan-halmozottan

fogyatékos és az autizmussal €16 személyek - csak specialis médon kialakitott,
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illetve felszerelt (akadalymentesitett) lakasokban képesek az 06nalld
életvezetésre. At kell tekinteni mindazon jogszabéalyokat és finanszirozasi
rendszereket, amelyek a lakasok épitésére (,egyetemes tervezés elve”), azok
akadalymentesitésére, a lakasok hazi segitségnyujtast biztositd szervezetek felé

torténd jelzérendszerrel valé felszerelésére vonatkoznak.

A fogyatékos gyermekek (sok esetben felnbttek) szilei - részben a
megfelel6 ellatast nyUjtd nappali és bentlakasos intézmények, szolgaltatasok
hianyaban, részben a csaladtagért érzett felel6sség miatt - gyakran vallalkoznak,
akar a munkapiact6l valdé tavolmaradas és ezzel jovedelemkiesés aran is, a
fogyatékos csaladtag otthoni apolasara. Ez a csaladi élet minéségének romlasat
eredményezi, ugyanakkor az allam szamara olcs6bb megoldast jelent (az

intézményi ellatashoz képest).

A fogyatékos csaladtag otthoni apolasanak tarsadalmi elismerése
novelésének érdekében tovabb kell fejleszteni az apolasi dij rendszerét, a
fogyatékos személyek szuverenitasanak és az apolasi szukséglet mértékének
figyelembevételével oly mddon, hogy az érintettek élve valasztasi szabadsagukkal
eldonthessék, hogy az apolasi dij 6sszegének felhasznalasaval kinél, hogyan és
milyen segitséget (gondozast, apolast) vesznek igénybe. Meg kell vizsgalni az

apolasi dij tovabbi differencialt emelésének lehetbségét.

3.2. A CSALADFENNTARTO FOGLALKOZTATOTTSAGANAK ALAKULASA

Vannak olyan szlil6k, akik az el6z6 pontban megfogalmazott otthoni apolast
a nappali és bentlakasos intézmények, szolgaltatasok hianyaban vallaljak; és
végzik sok esetben évek, akar évtizedek oOta. A nappali, adott esetben
bentlakasos (lakootthoni) ellatdas biztositdsa esetén ezek a szllék
visszatérhetnének a munkapiacra. Munkavallalasukat azonban neheziti a ,tartés

munkanélkuliség”. Ezért szamukra is biztositani kell a foglalkozasi rehabilitaciot.

Az iskolai végzettség alapvetéen befolyasolja a munkavallalasi
lehetéségeket, az elérhetd keresetet, ezzel a csaladi élet mindségét. A fogyatékos

személyek iskolai végzettsége - a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan -
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altalanos iskola 8. évfolyama vagy annal kevesebb a fogyatékos személyek
70,4%-a esetében, mig a nem fogyatékos személyek kozbtt ugyanez az arany
49,5%. Az egyetemi, fbiskolai végzettséggel rendelkez6 fogyatékos személyek
aranya a fogyatékos személyek csoportjan belll 5%, mig ugyanez az arany a nem
fogyatékos személyek esetében 10,2%. A fentiekbdl kovetkezéen meg kell
erbsiteni a fogyatékos személyek feln6ttképzéshez, illetve fels6oktatashoz valo
hozzaférését, mert ezzel javulnak a munkavallalas esélyei. Az intézkedéseknek ki
kell terjednie a fogyatékos személyek szamara adaptalt felnéttképzési programok
szamanak novelésére, a felnbttképzésben és a felsGoktatasban részt vevo
oktatok fogyatékosugyi, illetve specialis pedagogiai ismereteinek bdvitésére, az

oktatashoz sziikséges targyi feltételek és infrastruktura biztositasara.

A csaladfenntartok korében népszerlsiteni szikséges az informacios
tarsadalom nyujtotta lehet6ségeket, az IKT-eszkdzOk hasznalatanak elsajatitasat,

amelyek révén akar (j szakmat is tanulhatnak és munkahelyekhez is juthatnak.

3.3. A CSALAD FOGYATEKOSSAGBOL EREDO TOBBLETKOLTSEGEINEK
FEDEZESET IS SZOLGALO CSALADI JOVEDELMEK, BEVETELEK ALAKULASA

A csaladi élet mindségét meghatarozd hatranyok a fogyatékos személyek

esetében - igen gyakran - halmozodnak.

A fogyatékos személyek rehabilitacidja, illetve a fogyatékos személyek
6nallé életvitele jelentds tobbletkoltségeket okoz a csaladnak. A tdbbletkoltségek
megjelennek a rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételekor, az 6nalld életvitelt
segitd eszk6zOk beszerzésekor, a lakas akadalymentesitésekor és a
személygépjarm(i atalakitasakor, illetve - részben a szolgaltatasok a csalad
lakéhelyétol tavoli helyiségekben térténd hozzaférhetbsége miatt - a kozlekedési

eszkdzok igénybevételekor.

Ezen tobbletkoltségek elismerését jelentette a fogyatékossagi tamogatas
bevezetése. Ugyanakkor mas, fogyatékossaggal Osszeflggésben nydjtott

ellatasok korszer(sitésre szorulnak. Indokolt fogyatékossagi csoportonként
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megvizsgalni a kilénb6zd tamogatasi formakat és azok 6sszehangolt modon

torténd tovabbfejlesztésének lehetdségét.

A csaladi életben adédé problémak megel6zésében, azok kezelésében, a
fogyatékossag gyanujanak felismerésében jelentdés szerepe lehet a védondi
halézatnak, a hazi (gyermekorvosoknak, a gyermekjoléti szolgalatoknak, a
csaladsegitd kozpontoknak, a szakértdi és rehabilitacios bizottsagoknak és a
fogyatékossag FNO szerinti értelmezése esetén a nevelési tanacsadoknak. A
mindennapi életvitelben a tamogatd szolgalatok, a hazi segitségnyujtas, a hazi
étkeztetés, a falugondnoki halézat jelenthet tamaszt. Gondoskodni kell ezen
intézmények munkatarsainak fogyatékosugyi informaciokkal valo ellatasardl,
képzésérdl, a szolgaltatashoz valdo hozzaférés fizikai és kommunikacios

feltételeinek biztositasarol.

3.4. AZ ONALLO ELETVITELT BIZTOSITO (SEGED)ESZKOZOK

A fogyatékos személyek onalld életvezetésikhdz specialis eszk6zoket és
segédeszkOzoket vagy személyes segitséget vesznek igénybe. Az 6nallo életvitelt
segitd eszkdzOk beszerzése és birtoklasa a tarsadalmi életben vald részvétel
esélyének és az onrendelkezés elve érvényesllésének alapfeltétele. Ezek kore
tagabb, mint a gyogyaszati segédeszkozOké. Idetartoznak - a mozgast segitd
eszk6zokon tal - a latast potlé hangot ado, vagy tapinthato és tapintd eszkdzok
(pl. beszéld lazmérd, fehér bot), a latast segité eszkdzok (pl. nagyitdk), a hallast
potld fényjelet adé vagy rezgd eszkdzok (pl. a csengetést potld fényjelek a
telefonon), a hallast segité eszk6zok (pl. adé-vevok), a siket-vakok esetében a
latast és a hallast potlo rezgbd eszkozok. Tovabba az alternativ kommunikacios
csatornat hasznalé emberek esetében a kommunikaciot segité eszkézok (pl.
hallassériltek esetében sms kulldésére alkalmas mobiltelefon, faxkészllék;
latassérultek esetében szamitogép, nem besz€l6, autizmussal €l6 emberek
esetében az augmentativ kommunikacios eszk6zok). Ki kell dolgozni a specialis
nevelési igényl tanulok részére a tanitast és a tanulast segitd eszkdzok

tamogathatosaganak és kolcsonzésének lehetéségét.
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Az értelmileg akadalyozott, az autizmussal él6 és a sulyosan-halmozottan
fogyatékos személyek is igényelnek eszkb6zoket, de esetiikben a személyi segités
meghatarozobb. Meg kell vizsgalni az 6nallo €életvitelt segité eszkdzok fejlesztése
és igénybevétele tamogathatosaganak feltételeit, a személyi segitést nyljto (pl.
tamogato szolgalatok, hazi segitségnyujtas, gyermekmegdrzés) allami és egyhazi
intézmények, nonprofit  szervezetek  bovitésének és  szolgaltatasaik
0sszehangolasanak lehetoségét. Meg kell vizsgalni a ,Fogyatékos személyek
technikai segédeszkdzei” ciml ISO 9999: 1992 szabvany, illetve a német DIN

18030-as szabvany hazai alkalmazasanak lehet6ségét.

Felll kell vizsgalni a gyogyaszati segédeszkdz-ellatast, a hozzajutas és a
forgalmazas feltételrendszerét, valamint azt, hogy a gyogyaszati segédeszkoz-
ellatas terlletén a fogyatékos emberek esetében a fokozott igénybevétel
fuggvényében milyen megoldasok biztosithatnak kedvezdbb ellatasi feltételeket.
Ezen bellil megoldandd a gyogyaszati segédeszk6zok kolcsdnzésének, illetdleg a

hasznalt eszkdzok Gjrahasznositasi lehetdségeinek kidolgozasa.

3.5. A CSALADBAN MARADAST SEGITO SZOLGALTATASOKROL

A koOzoktatasi, a szociadlis és a gyermekvédelmi alapellatasok szamos
lehetéséget kinalnak a gyermekek napkozbeni ellatasara. llyen pl. az 6voda, az
iskolai napkozi otthon, a bdlcséde, a jatszohazak, a csaladi napkozi, a fogyatékos
személyek nappali intézménye. Ezeknek csak egy része hozzaférhetd fogyatékos
gyermekek szamara. A feln6tt koru fogyatékos személyek szamara pedig
kizarolag a fogyatékos személyek nappali intézménye mikodik. Boviteni kell a
nappali ellatast nyljté intézmények haldzatat, elé kell segiteni a fogyatékos

gyermekek integralt fogadasanak lehetdségét.

A fogyatékos - kulondsen az értelmileg akadalyozott, az autizmussal €16, a
sulyosan-halmozottan fogyatékos - gyermeket, illetve felnéttet ellatd sziildk
szamara az alkalmankénti kulsé segitség igénybevételének Ilehetbségét

szUkséges biztositani. Meg kell vizsgalni specialis tamogatast nyujté szolgalat
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létrehozasanak, illetve a meglévd szolgaltatasok ilyen feladattal torténd

kibovitésének lehetoségét.

Nem csak a csaladban maradast, hanem altalaban a szolgaltatasokhoz val6
hozzaférést segitik az IT-mentorok (IT = Informaciés Tarsadalom). EI6 kell segiteni
olyan IT-mentorok alkalmazasat, akik megfelel6 szaktanacsadassal segithetik a
fogyatékos személyeket az infokommunikacios eszkdzok és az azok altal kinalt
lehetéségek kihasznalasaban. llyen lehetdségek pl. az elektronikus Uigyintézés, az

elektronikus informacioszerzés és joggyakorlas, az elektronikus munkavégzeés.

3.6. A FOGYATEKOS SZEMELYEK HOZZAFERESE A KOMPLEX REHABILITACIOS
SZOLGALTATASOKHOZ

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a fogyatékos személyek 17%-a
szluletése oOta fogyatékos, 66,5% esetében a fogyatékos allapot baleset, illetve
betegség kovetkeztében alakult ki. A fogyatékos személyek 40,3%-a

kbézségekben, nagykbézségekben él.

A komplex rehabilitacio intézményeit a sikeres iskolaztatas és
munkavallalas reményében a kisebb Iétszamu, velesziletetten fogyatékos
személyek, valamint munkavallalasi képesség helyreallitasanak érdekében a
nagyobb |étszamu, baleset vagy betegség kovetkeztében fogyatékossa valt, 40 év
felettiek veszik dontben igénybe. Mindkét csoport esetében igaz, hogy a
rehabilitacio  szakintézményei (gyogypedagogiai kozoktatasi intézmények,
gyermekvédelmi szakszolgalatok, rehabilitacios egészségligyi €és szocialis
intézmények, munkaulgyi kdzpontok rehabilitacids munkacsoportjai stb.) csak a
nagyobb varosokban elérheték. Ezért azok igénybevétele jelentés id6- és
pénzraforditassal jar. Meg kell vizsgalni a valéban adekvat segitséget nyujtd
rehabilitacios szolgaltatasok felhasznalokhoz minél kdzelebbi megszervezésének
szakmai, jogi és pénzlgyi lehetéségeit. Tovabb kell fejleszteni a kozlekedési
tamogatas rendszerét és szallitast végzd szolgaltatasokat (ideértve a tamogatd
szolgalatokat, az iskolabuszok beszerzését, a falugondnoki hal6zatot, a taxi-

szolgalatot, a mentével torténd szallitast).
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Ki kell dolgozni a fogyatékos személyek allapotahoz igazod6 egyéni
kozlekedési lehetéségek rendszerét, kiilondsen a mozgassériltség és autizmus,
vagy barmely mas olyan fogyatékos allapot esetében, amelyek a
tomegkozlekedési eszkdzOk hasznalatat nem teszik lehetévé. Sziikséges a sajat
lakéhelyen, lakokdrnyezetben térténd szocialis alapellatasok boévitése, valamint a
segitd szolgalatok folyamatos muikodtetésével a fogyatékos személyek
onallésaganak erdsitése. Elsédlegesen a lakdhelyen torténd kozvetlen segitést
kell biztositani a fogyatékos személyeknek és csaladjaiknak, hogy bentlakasos

szocialis intézményi elhelyezésre csak kiilondsen indokolt esetben kertiljon sor.

3.7. A CSALAD SZABADIDEJENEK ELTOLTESET BIZTOSITO SPORTOLASI
LEHETOSEGEKHEZ, KULTURALIS JAVAKHOZ, IDEGENFORGALMI
SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES

A fogyatékos személyek esetében a sport egyuttal rehabilitaciés tartalma is.
Ezért biztositani kell a sport- és wellness-létesitmények és szolgaltatasaik

hozzaférhet6ségét.

Az Eurdpai Unid iranyelveire és a technika fejl6désére figyelemmel olyan
programokat kell inditani, amelyek el6segitik a fogyatékos személyek kildonb6zd
csoportjai szamara a kulturalis javakhoz valé hozzaférés Iehetbségét.
Idetartoznak a kozkulturalis intézmények (szinhazak, mozik stb.) fizikai és
kommunikacios akadalymentesitése, illetve a muizeumok bemutatasra kerlld
targyainak hozzaférhetévé tétele pl. a latas-, illetve hallassérilt személyeknek.
Elfogadhat6 a targyak digitalis adathordozon térténd rogzitése és az interneten

valé bemutatas biztositasa.

Tamogatast kell biztositani az amatér és a professzionalis fogyatékos
mivészeknek, miivészeti egyesiileteknek és tarsasagoknak, melynek célja a
tarsadalmi tudat formalasa is. Az integracio elvére figyelemmel olyan kulturalis -
foleg mivészeti és mivel6dési - események tamogatasa a kivanatos, ahol a
produkcié bemutatdi integralt csoportot alkotnak, vagy ahol a fogyatékos

személyekbdl allé csoport produkcidjat a ,nagykdzénség” szamara mutatja be.
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Az Gdulés altalanos emberi rekreacidés szikséglet, igy a fogyatékos
személyek szamara is fontos. Szocialis alapon gondoskodni kell az udilés
tamogatasarodl, megvizsgalva, hogy milyen intézkedésekre van szikség ahhoz,
hogy az (dilést biztositd intézmények (utazasszervezOk, szallasadok,
programszervezOk, turisztikai honlapok) szolgaltatasai hozzaférhet6k legyenek a

fogyatékos személyek kiilonb6z6 szukségletl csoportjainak.

A Fot. értelmében a fogyatékos személy szamara lehetévé kell tenni a sport-
, kulturalis és mas koOzosségi célu létesitmények latogatasat. Biztositani
szilkséges a turisztikai vonzer6helyszinek megkozelithet6ségét, a turisztikai

latogatokozpontok akadalymentesitését, a szolgaltatasok elérhetdvé tételét.

A fogyatékos emberek egészségének megdrzését, az dnmegvalositast, a
sikerélményt, valamint a kdzosség életében térténd aktiv részvétel kiteljesitését
segiteni szilkséges. Olyan programok keriljenek bevezetésre, amelyek
tamogatjak a fogyatékos emberek aktiv szabadidds (pl. mozgas, képzomivészeti,
szinjatszd csoportok), sport-, kulturalis és rekreacios tevékenységét, kildnods
tekintettel a hazai és nemzetkdzi sportesemények, kulturalis rendezvények
szervezésére, az azokon valb részvételre, a specialis sportolasi segédeszk6zok

beszerzésének tamogatasara.

A sportorvosi hattér kialakitasanak érdekében az alabbiakat sziikséges
megvalositani:

a) a jelenleg mikodd sportegészséglgyi haldzatot alkalmassa tenni a
fogyatékos személyek sportorvosi ellatasara,

b) sportorvosi igazolas kotelezévé tétele a versenyzéshez,

¢) antidopping, antidrog programokhoz valé kapcsolddas.

A sportszakember-képzés terlletén mind a fogyatékos szakemberek
képzésére, mind az ép emberek képzésének fejlesztésére nagyobb figyelmet kell
forditani annak érdekében, hogy a fogyatékos sportoldkkal is tudjanak a
szlikséges ismeretek birtokaban a specialis igényeknek megfeleléen foglalkozni.

Ennek érdekében az alabbi feladatokat kell megoldani:
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a) a tanari és edz6i képzésben a fogyatékos emberek sportjanak szerepelni
kell,

b) a pedagogusokat, gyogypedagogusokat képz6 intézményekben a sport, a

sportos rehabilitacio szerepét ki kell hangsulyozni,
¢) a meglevo szakembereket specifikus tovabbképzésben kell részesiteni,

d) az anal6g sportok esetében egyutt kell tanitani a szakembereket (pl.
réplabda, Ul6réplabda), valamint a specialis sportagak esetében meg kell oldani

a szakemberképzést (pl. goal-ball, torr-ball).

Fontos feladat egy olyan kozpont kijeldlése, akadalymentesitése és
specialis atalakitasa, ahol edz6taborokat, szakmai tovabbképzéseket,
versenyeket lehet rendezni és napi szakmai helyszinként szolgalna a témeg-,

verseny- és latvanysport szintjén.

A fogyatékos személyek kulturalis életben valo esélyegyenléségének

biztositasa érdekében:

a) biztositani kell a kulturalis 0rokség helyszineinek (kiemelten a
vilagorokségi helyszinek), valamint a miemlékek informacios tablarendszerének

a fogyatékos személyek szamara is megértheté modon torténd fejlesztését;
b) biztositani kell a kulturalis, a koézmivelddési, a kozgyljteményi
intézmények esélyegyenldséget szolgald tevékenységének fejlesztését;

c) a fogyatékos személyek szabadidejének aktiv eltdltése érdekében
lehetévé kell tenni a kozOsségi céli létesitmények latogatasat, szabadidds

intézmények hasznalatat;

d) biztositani kell a fogyatékos személyek aktiv alkotd részvételét a

kozkulturalis tevékenységekben;

e) 06sztonozni kell a fogyatékos alkotok és alkoté csoportok részvételét a
nemzetkézi és hazai kulturalis fesztivalokon, a csereprogramokat és a

vendégszerepléseket;
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f) kutatasi programokat kell inditani, amelyek olyan eszkdzok, eljarasok és
modszerek elballitasara iranyulnak, amelynek eredményeképpen a fogyatékos
emberek szamara lehet6évé valik, hogy megismerhessék a kulturalis értékeket,
részt vegyenek a targyalkoté és az amatér mivészeti mozgalmakban, és egyéb

kOzbsségi tevékenységekben.

4, A FOGYATEKOS SZEMELYEKNEK A TARSADALOM ELETEBEN VALO
AKTiV RESZVETELENEK ELOSEGITESE

4.1. ERDEKVEDELEM, ERDEKKEPVISELET, ERDEKERVENYESITES -
SZAKPOLITIKAI AKTIVITAS

A ,Befogad6 tarsadalom alapja a diszkriminaciomentességgel parosuld
pozitiv cselekvés” cimet visel6 Madridi Nyilatkozatot az Eurdpai Fogyatékosulgyi

Kongresszus fogadta el 2002-ben. Lényege a ,Semmit Rolunk, Nélkulink” elve.

Biztositani kell a gyakorlatban is az Orszagos Fogyatékostligyi Tanacs nem
kormanyzati oldalanak a jogszabalyok el6készitésében vald kézremikodésének
lehetéségét, hogy ne kerllhessen elfogadasra olyan, a fogyatékos személyek
életét kozvetlenll érintd torvényjavaslat, kormany-, illetve miniszteri rendelet,
amelyet az Orszagos Fogyatékosugyi Tanacs nem targyalt meg, és amely
esetében a Kormany a Tanacs véleményét kozvetlen, irasos formaban nem
ismerte meg. Ki kell dolgozni a regionalis, megyei, a fogyatékos személyek
létszamanak fliggvényében a varosi fogyatékoslgyi tanacsok rendszerét. A
fogyatékos személyek orszagos és helyi szintl érdekérvényesitési, érdekvédelmi

és érdek-képviseleti tevékenységének tamogatasara programot kell biztositani.

Biztositani kell a jogszabalyi feltételeit annak, hogy az Orszagos
Fogyatékosligyi Program alapjan, annak megvalositasa érdekében, késziljenek
regionalis, megyei és a fogyatékos személyek Iétszamanak flggvényében varosi

fogyatékosugyi programok.
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LehetOséget kell biztositani arra, hogy a fogyatékos személyek képviselbket
delegalhassanak a Il. Nemzeti Fejlesztési Tervvel, a terlletfejlesztéssel foglalkozo

testlletekbe és a Fogyatékosok Esélye Kozalapitvany kuratériumaba.

A Fot.,, valamint az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenléség
elémozditasarol sz6l6 2003. évi CXXV. torvény tiltja a megkuldénboztetést az élet
kulonbdz6é szinterein. A jogok érvényesitését segiti az Egyenlé Banasmaod
Hatdsag, az ombudsmanok intézményrendszere, illetve a jogi segitségnyujtasrol
sz0l6 2003. évi LXXX. térvény. Programokat kell inditani ezen lehetéségek

megismertetésére.

4.2. EGYENLO ESELYU HOZZAFERES

A tarsadalmi életben valé aktiv részvétel feltétele a kdzszolgaltatasokhoz
valo egyenld esélyl hozzaférés. Ennek keretében gondoskodni kell a kzlekedés,
a kozterlletek és a kozhasznalati éplletek t0bb szempontl fizikai
akadalymentesitésérél, az informaciokhoz valdé hozzaférésben és az informaciok
megértésében akadalyozott személyek szukségleteire figyelemmel a
kommunikaciés akadalymentesitésrol. Az egyenld esélyli hozzaférést akadalyozd

korilmények felszamolasara komplex programot kell kidolgozni.

Az épitett kornyezet akadalymentesitése, a fogyatékos személyek igényei
szerinti atalakitasa érdekében folytatni kell az érvényes épitési jogszabalyok és
szabvanyok attekintését, s annak felmérését, hogy azok - kdzhasznalatu

épitmények vonatkozasaban - mennyiben teljesiinek.

Az épitett koOrnyezet akadalymentesitése korében prioritasként kell
meghatarozni a kozponti koltségvetési szervek tulajdonaban, kezelésében és
vagyonkezelésében 1évd éplletek akadalymentesitését. Az 6nkormanyzati
tulajdonban, kezelésben vagy vagyonkezelésben |év6 éplletek esetében
prioritasként kell kezelni az egészségligyi, szocialis és munkalgyi intézmények
teljes akadalymentessé tételét és azokban az informaciéhoz jutast (tajékoztatd

tablak, hangjelzések stb.). A nevelési és nevelési-oktatasi intézmények esetében
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legalabb arra kell torekedni, hogy kistérségenként - a lakdhelyhez kozel, elérhetd

tavolsagban - legyen legalabb 1 akadalymentes 6voda, iskola.

Sziikséges a tomegkozlekedési eszk6zok és az utasforgalmi Iétesitmények
fizikai hozzaférhet6ségéhez kozponti tamogatas biztositasa. A kdzhasznalatu
parkolokban megfelel6 szamu parkol6hely és parkolOkartya biztositasarol kell

gondoskodni.

A kozszolgaltatasok egyenld esélyl hozzaférését a legmodernebb

informacios és kommunikacios technologiak alkalmazasaval is segiteni kell.

A fogyatékos személyeknek o6nallo életvezetésiikhéz bizonyos esetekben
specialis informacidkra, illetve specialisan megfogalmazott informaciokra van
szUkséguk. Tamogatni kell olyan kiadvanyok (nyomtatott, elektronikus vagy mas
technikaval  késziilt) elkészitését és terjesztését, amelyek pl. a
kbzszolgaltatasokhoz valo egyenl6 esélyl hozzaférésrol (fizikai és kommunikacios
akadalymentességrél) adnak tajékoztatast. EI6 kell segiteni - a honlapok
akadalymentesitésével is - az informaciok hozzaférését Braille-formatumban vagy
elektronikusan, szintetizalt beszéddel, jelnyelven vagy feliratozassal, kénnyen
érthet6 formaban vagy piktogramokkal. Bdviteni szikséges mindazon
informacioszolgaltatd, tanacsado, kdzvetitd szolgalatokat és tréningeket, amelyek
révén a fogyatékos emberek tajékozodhatnak az altaluk igénybe vehetd
szolgaltatasok korérdl, s amelyek segitséget nydjtanak ahhoz, hogy az igényeiket
érvényesithessék. Indokolt legalabb napi egy hirmlsor hireinek siket és
hallassérilt személyek altal is megértheté kijelzése - feliratozassal és/vagy
jelnyelvi tolmacs segitségével - a médiaszabalyozas eszkOzeivel, valamennyi

orszagos televizié misorszolgaltatasaiban.

Minden induld, Gj, allami forrasbdl, illetve EU forrasbdl torténd beruhazas
esetén a tamogatas odaitélésénél kotelezbvé kell tenni azt, hogy a létesitendd
épllet, épitmény, tomegkodzliekedési vagy egyéb koézhasznalatu eszk6z

megfeleljen az akadalymentes kérnyezet elvarasainak.

Koltségvetési céleliranyzat |étrehozasa indokolt annak érdekében, hogy az

onkormanyzatok, valamint a civil szféra hasonld jelleglii programjai is
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tamogatasra  kerlljenek. Ennek keretében a fogyatékos emberek
kozlekedésének, mobilitasanak el6segitése érdekében, a 2000. 6ta az
akadalymentes kozlekedés fejlesztése ciml, Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium fejezeti elGiranyzat beruhazasaival szakmailag egyez6 tartalmua és
azzal Osszehangolt palyazati rendszerben olyan programok tamogatasat
szUkséges biztositani, melyekben a kozlekedést megkodnnyitd eszkdzok,
modszerek kialakitasara kerll sor (pl. nyilt feltletld mutargyak felismerése vakok
szamara, kozlekedési lampak hangjelzéssel torténd ellatasa, jardaletdrések, utcai

rampak stb.).

Tamogatni kell az infokommunikaciés akadalymentesitést, a fogyatékos
személyek digitalis irastudatlansaganak felszamolasat, ami az
infokommunikaciés  eszk6zok és megoldasok alkalmazasaval kinalt
kbzszolgaltatasokat teszi elérhetdvé. Ehhez biztositani kell a sziikséges személyi

és targyi feltételeket.

4.3. FOGLALKOZTATASI AKTIVITAS

A tarsadalmi életben val6 aktiv részvétel els6sorban a foglalkoztatottsaggal
érhet6 el. Ezért gondoskodni kell a fogyatékos személyek nyilt munkapiaci
munkavallalasat akadalyozé jogszabalyi, szakmai, targyi korilmények
felszamolasarol, a munkaadok és a fogyatékos munkavallalok érdekeltségének
megteremtésérdl. A munkahelyi integracio elésegitése érdekében szélesiteni kell
azokat az eszkozOket, feltételeket, amelyek igénybevétele mellett tobb
fogyatékos ember dolgozhat az é€p emberekkel egyltt. Kulon figyelmet kell
forditani a foglalkoztatas terliletén leghatranyosabb helyzetben 1évd, értelmi
fogyatékossaggal él6 személyek munkavégzési lehetéségének megteremtésére.
Tovabb kell dolgozni a védett munkahelyek szabalyozasan, ideértve azok
tényleges koltségekhez igazodo finanszirozasat. Ki kell tovabba épiteni a
sulyosan fogyatékos személyek ,terapias foglalkoztatasanak” jogszabalyi,
szakmai, targyi és finanszirozasi hatterét. Szabalyozni sziikséges a munkaltato

rehabilitacios feladatait. A jogszabalyi kornyezet atalakitasaval lehet6vé kell tenni
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valamennyi munkavégzd képességgel rendelkez6 allampolgar

foglalkoztathat6sagat.

Készlljon foglalkoztatasi terv a fogyatékos személyek munkaba
helyezésére. A munkaképesség-valtozas és a fogyatékossag mindsitése soran az
eljarasban részt vevoé valamennyi intézmény egységes dokumentaciot

alkalmazzon.

Meg kell vizsgalni olyan tamogatasi rendszer kialakitasanak lehet6ségét,
ami a munkaltatd és a munkavallalé esetében egyarant a fogyatékossa valt
munkavallald6 munkahelyének mego6rzésében, atalakitasaban, a munkavallald
atképzésében teremt érdekeltséget. Ujra kell szabalyozni a fogyatékos személyek
egyéni vallalkozéva valasat, valamint az atipikus foglalkoztatasi formakat segité
szolgaltatasokat és kedvezményeket. A részmunkaidés foglalkoztatas, a
tavmunka és mas foglalkoztatasi formak meghonositasaval, a munkaltatok
érdekeltté tételével, és a megfelelé szocialis szolgaltatasok biztositasaval
tamogatni kell a fogyatékos gyermekeket nevel6 csaladok foglalkoztatasi
integracidjat, visszatérését a munka vilagaba. Meg kell teremteni a telepulési
onkormanyzatok érdekeltségét az inaktivitas mérséklésében. A fogyatékos
emberek aktivitasat el6segitd szolgaltatasok fejlesztéséhez palyazati rendszerben

tamogatast kell biztositani.

Valamennyi megyében ki kell épiteni a foglalkozasi rehabilitacios
informaciokhoz, valamint a nyilt munkapiaci munkavallalast el6segité foglalkozasi
rehabilitacios szolgaltatasokhoz valé hozzaférést. Biztositani kell a fogyatékos
emberek munkavallalasat el6segité képzésekhez, at- és tovabbképzésekhez valo
hozzaférés lehetoségét. A munkaadodkat arra kell 6sztdondzni, hogy a fogyatékos

munkavallaléik szamara is biztositsak a munkahelyi elémenetel lehetdségét.

4.4, KOMMUNIKACIOS AKTIVITAS - AKTiV MEGJELENES

A Program megvalositasa €és népszerlsitése érdekében 6nalld
kommunikaciés stratégiat kell kialakitani, a tomegtajékoztatas és a tarsadalmi

szemléletformalasban szerepet jatsz6 tajékoztatasi eszkozok (irott és
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elektronikus sajtd, szakmai korok, civil szektor, allamigazgatasi és 6nkormanyzati
szféra) bevonasaval. Gondoskodni kell olyan kiadvanyokrdl, kiadvanysorozatrol,
amely az élet kiulonb6zd tertletein mar bevalt j6 gyakorlatok (best practice)
bemutatasaval segiti a tarsadalom tagjainak pozitiv cselekvését. Szikséges, hogy
a fogyatékos személyekrodl és az esélyegyenléségik megteremtésének érdekében
tett intézkedésekrdl sz616 informaciok folyamatosan jelenjenek meg a médiaban,
a tarsadalom tagjainak pozitiv iranyd szemléletvaltasa, elfogadottsaga érdekében
is.

A Madridi deklaracié egyik alapelvének, a ,Semmit R6lunk, Nélkullink” elv
érvényesulése érdekében meg kell teremteni a fogyatékos emberek
érdekérvényesitd szervezeteinek biztonsagos, feladataranyos mikodési
feltételeit. A fogyatékos emberek érdekérvényesitdé szervezeteit intézményesitett
formaban be kell vonni a dontés-el6készités, illetve lehetbség szerint a feladatok

megvalodsitasanak folyamataba.

5. A REHABILITACIOVAL KAPCSOLATOS CELOK Il.

5.1. KOMPLEX - FOLYAMATBAN MEGVALOSULO - REHABILITACIOS TERULETEK

Meg kell vizsgalni annak lehetéségét, hogy hogyan lehet az egészségligyi,
kOzoktatasi, szocialis és gyermekvédelmi intézményekben megvalosuld, 6
évesnél fiatalabb fogyatékos gyermekek korai fejlesztését szakmailag és

finanszirozasi szempontbol egységes rendszerré fejleszteni.

Uj alapokra kell helyezni a munkaképesség mindsitését és a mindsitést
kovetd, a munkaba allitast célz6, eredményes komplex, egymasra épulé és
egymast kiegészitd (egészséglgyi, foglalkozasi, mentalhigiénés és szocialis)
rehabilitaciés rendszert; cél, hogy a rehabilitacios szakaszt kdvetéen - melynek
id6szaka alatt rehabilitacios jaradék folydsithato - munkavallalasra ker(iljon sor. A
munkaképesség-valtozas U0j mindsitési rendszerét komplex mobdon kell
kialakitani, a meglévé munkaképesség mértékének meghatarozasara, az érintett

személy képezhetdségére, szakképzettségére, foglalkozasara és életkorara
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figyelemmel. Az orvosszakmai mindsitési rendszer atalakitasaval szikséges olyan
komplex szakmai kritériumrendszer kimunkalasa, amely egyarant vonatkozik az
egyén allapotara, ezen belll a fogyatékossag mértékének megallapitasara, a

szUkséges rehabilitacio fo iranyaira, a megmaradt funkcidk alkalmazasara.

Ki kell épiteni a betegség, baleset vagy mas ok miatt fogyatékossa valt
emberek azonnali és komplex rehabilitaciojat szolgaldé intézményrendszert (pl.

vakok elemi rehabilitacioja).

Ki kell épiteni a gyermek- és kulondésen a felndtt kord autizmussal €l6
személyek komplex (foglalkozasi, szocialis és pedagodgiai) rehabilitacidjanak

intézményrendszerét, ideértve az autizmus diagnosztizalasat is.

Biztositani kell az egyenld esélyl hozzaférést az alapvetd orvosi ellatashoz
€s a szakorvosi ellatasokhoz barmely fogyatékos ember szamara. Ennek
érdekében az egészségligy atalakitasa és fejlesztése keretében biztositani és
tamogatni kell a hazi (gyermek)orvosi és a fogorvosi ellatas, valamint a szakorvosi
ellatasok esetében a megfeleld, a fogyatékos személyek szamara is egyenl6
eséllyel igénybe vehet6 szolgaltatas biztositasahoz szikséges eszkdzok
beszerzését, at kell tekinteni az egészségligyi szolgaltatasok konnyebb
hozzaférési lehetoségét (pl. szlrdvizsgalatok) és programot kidolgozni a

megvalodsithatosagra.

A szakképzésbe bekapcsolhatd fogyatékos fiatalok esetében meg kell

teremteni a képzés, a rehabilitacio és a foglalkoztatas 6sszhangjat.

Ki kell dolgozni azon eljarasokat, amelyek a fogyatékos tanulok oktatasi
rendszeren  kivlli tamogatasanak formait harmonizaljak a  képzés
feltételrendszerével (pl. szallitd és személyi segitd szolgalatok, a képzést
tamogatd segédeszk6zok). Fontos meghatarozni az oktatasi intézmények
szerepét e tamogatasi formakhoz valé hozzaférés kezdeményezésében, az
ellatasra val6 jogosultsag igazolasaban, az ellatasok biztositasaban (pl. bizonyos

segédeszk6zoknek a képzés id6tartamara vald kikdlcsdnzésében).

A mentalhigiénés rehabilitacio kérében gondoskodni kell olyan programok

inditasarol, amelyek segitséget nydjtanak a fogyatékos személynek, a fogyatékos

35



személy hozzatartozéinak a fogyatékos allapot elfogadasaban, szerzett
fogyatékossag esetén az Uj életforma kialakitasaban, az 6nall6 életvitelre torténd
felkészitésben; tovabba a fogyatékos személyekkel foglalkoz6 szakembereknek a

kiégési tunetek megel6zésében, azok kezelésében.

AZ ESELYEGYENLOSEG MEGTEREMTESEHEZ SZUKSEGES
ESZKOZOK ES INTEZMENYEK

A Program megvalOsitasa jogalkotasi feladatokat, a targyi feltételek
megteremtését célzo fejlesztéseket, a szakmai tartalmak (koncepciok és
stratégiak, modszerek és eljarasok) kidolgozasat és fejlesztését, valamint
képzési, ismeretterjesztdé programokat jelent. A Program végrehajtasara
vonatkozo kozéptavu intézkedési tervet, melyet 2007-t61 2010-ig, majd a II.
Nemzeti Fejlesztési Tervhez illeszkedve 2011-2013-ig agy kell elkésziteni, hogy
abban legyenek megjeldlve a felelésOk, a részhataridok, a feladat
végrehajtasahoz szikséges forrasok. A Program teljesitésérél szold jelentést a
felsorolt eszkdzok (jogalkotas, targyi feltételek, szakmai tartalmak, képzési

programok) és a felhasznalt forrasok bemutatasaval kell elkésziteni.

A tarcakozi feladatok koordinalasara olyan kormanyzati szervet kell
muikodtetni, amely a fogyatékos emberek tarsadalmi beilleszkedésének
elésegitése érdekében, allami szinten, komplex modon jeleniti meg a sziikséges
intézkedéseket, jogkorrel és hataskorrel rendelkezik azok végrehajtasanak
koordinalasara. A koordinacionak ki kell terjednie az Orszagos FogyatékosUlgyi
Program és mas programok kozotti egylttmiikodés és 6sszhang megteremtésére
is.

A fogyatékoslggyel kapcsolatos feladatok ellatasat az Orszagos

Fogyatékosligyi Tanacs segiti, amely a Fot. szerint kezdeményezd, javaslattevo,
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véleményez6 és koordinald szerepet t6lt be a fogyatékos személyekkel
Osszefliggd kérdésekben. A Program végrehajtasanak koordinalasaért az
Orszagos Fogyatékosligyi Tanacs mikodését biztositd tarca felel. A végrehaijtas

els6helyi felel6sei a tarcak, illetve az dnkormanyzatok.

Indokolt, hogy az Allami Szamvevészék segitse a Program megvaldsitasat
azzal, hogy rendes ellendrzései kdzott kiemelt figyelmet fordit az akadalymentes
fizikai kornyezettel kapcsolatos el6irasok betartatasara, kilonds tekintettel a

beruhazasokra.

Figyelemmel arra, hogy a fogyatékos személyekre vonatkozbéan kevés adat
all rendelkezésre, szikséges, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal a fogyatékos
személyek védelmét és tamogatasat szolgald megfelel6 szakpolitikak kidolgozasa
€s megvaldsitasa érdekében, az Orszagos Statisztikai Adatgyljtési Program
keretében hasznalt kérdGiveket az érdekvédelmi szervezetekkel és az
egylttmikodd minisztériumokkal kdzosen tekintse at, és ahol szlikséges, illetve

lehetséges, egészitse ki azokat a fogyatékos személyekre vonatkoz6 kérdésekkel.

Szikséges tovabba a terlletfejlesztési tanacsok, valamint a tarcak szakmai
feladatot ellaté hattérintézményeinek (Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet,
Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Orszagos
Kozoktatasi és Ertékelési Vizsgakdzpont, Foglalkoztatasi Hivatal stb.)

kozremUlikbdése is.

A fogyatékos személyekkel kapcsolatos feladatokban kozremiko6do
szervezetek tevékenységének koordinalasara, modszertani segitésére és a
tajékoztatasra a Kormany |étrehozta a Fogyatékos Gyermekekért Kbozalapitvanyt
és a Fogyatékosok Esélye Kozalapitvanyt. A foglalkozasi rehabilitacios
modellprogramok miikodtetésében az Orszagos Foglalkoztatasi Kdzalapitvany is
részt vesz. A fejlesztést célz6 hazai forrasok felhasznalasaval zajl6 palyazati
programok megvaldsitasaban és szolgaltatasok megszervezésében elsésorban
ezek kozrem(kodését kell biztositani. A kdzalapitvanyok fontos feladata, hogy
olyan modszereket dolgozzanak ki, melyekben a rehabilitacié alapelvei az egyes
agazatok sajatossagaitol fuggetlenul érvényesitheték legyenek, valamint

0sszhangba hozza az agazati rehabilitacios tevékenységeket, és tamogassa
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azokat a kezdeményezéseket, melyek a rehabilitacio segitségével lehetévé teszik
a fogyatékos személyek tarsadalmi integracidjat. A k6zalapitvanyoknak emellett
kiemelt szerepe van abban, hogy a fogyatékos személyekkel foglalkozo szakmai
szervezetek munkajat 6sszehangolja, olyan forumot létesitsen, mely lehetdséget
biztosit a feladatokat ellatoé szervezetek kozétti informacidaramlas elésegitésére.
A koézalapitvanyok széles korl feladatainak megoldasa, a Program
végrehajtasaban valé kozremlikodésik érdekében szikséges forrasok

megteremtésérdl a kozponti koltségvetésnek kell gondoskodni.

Szikséges az Eurdpai Unié pénzlgyi alapjaibdl - ideértve a PHARE
programokat is - megvalosuld fejlesztések esetében a Nemzeti Fejlesztési Hivatal,

illetve az egyes operativ programok lebonyolitasaért felelés alapkezel6 irodak

kozremikodése.

Az Orszagos Fogyatékosligyi Tanacs szervezetének és mikddésének
részletes szabalyairdl sz6l6 67/2001. (IV. 20.) Korm. rendelet moédositasaval
létre kell hozni az Orszagos Fogyatékosligyi Program Monitoring Bizottsagat. A
Program hatékonysaganak ndvelése érdekében meg kell vizsgalni a Program
ellenérzését biztositd térségi intézményrendszerek kialakitasanak lehetdségét,

0sszhangban a kozigazgatasi reformmal.

A KITUZOTT CELOK MEGVALOSITASAHOZ SZUKSEGES
PENZUGY!I FORRASOK

Az Orszagos Fogyatékoslgyi Program céljai kizarélag Ossztarsadalmi
Osszefogassal érhetok el. Ezért annak finanszirozasaban - a programpontok
megvalodsitasanak elsddleges kozremlikodddire tekintettel - a kormanyzatnak, az
onkormanyzatoknak, a vallalkozasoknak és a nonprofit szektor szerepl6inek

k6z0s felelosséget kell vallalniuk.
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Nyilvanval6, hogy a jogalkotast koltséges fejlesztések kovetik. Azok
fedezetét a mindenkori koltségvetési torvényben az egyes fejezetek Orszagos
Fogyatékosligyi Program és mas elnevezési fejezeti kezelésl elbiranyzatain, az
egyes fejezetek érintett koltségvetési intézményeinek mikodési koltségei kdzott,
a Fogyatékos Gyermekekért Kozalapitvany és a Fogyatékosok Esélye
Kozalapitvany tamogatasaban, a terlletfejlesztési forrasok ko6zétt, valamint az
onkormanyzatok normativ tamogatasai kozott kell tervezni. Lényeges, hogy a Il.
Nemzeti Fejlesztési Tervhez illesztheté programok esetében torekedni kell az

Eurépai Szocialis Alap és a Strukturalis Alapok forrasainak bevonasara.

Meg kell vizsgalni az oktatashoz, a munkahoz és a kozszolgaltatasokhoz
valo egyenl6 esélyl hozzaférés (ideértve a kdzhasznalatu éplletek, a kozlekedési
eszkdzOk és a kozterlllet fogyatékos személyek kiilonbdz6 szikségleteire
figyelemmel torténd fizikai és infokommunikacidés akadalymentesitését, valamint
a kommunikacios akadalymentesitést) feltételeinek kialakitasat célzo, az oktatasi
intézmények, a munkaadok és az dnkormanyzatok altal megpalyazhat6é kézponti

pénzigyi alap létrehozasanak lehetdségét.

A Program végrehajtasara vonatkoz6 koOzéptavu intézkedési tervben,
valamint annak végrehajtasardl sz6l6 beszamoléban a pénzigyi forrasok
bemutatasa soran kiemelt figyelmet kell szentelni az Eur6pai Unio forrasainak
bemutatasara. Az (j intézkedési tervben foglaltakhoz kapcsolédd feladatokra
vonatkozoan figyelembe kell venni a kdzvetlenll fogyatékossagugyre fordithatéd
forrasok felhasznalasat az operativ programokban (HEFOP, GVOP, AVOP, ROP,
KIOP). At kell tekinteni a tdbbi forras mobilizalhatésagat is, valamint az Eurdpai
Bizottsag Esélyegyenldségi, Szociadlis és Foglalkoztatasi Foéigazgatosag

fogyatékossagugyi forrasait.

Javasolt, hogy a Program megvalositasahoz kapcsolhaté forrasok
felhasznalasanak attekinthet6sége érdekében kerilljon kidolgozasra egy olyan
informatikai alapu adatszolgaltatas, ami alkalmas a duplafinanszirozasok

elkertlésére is.
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